COMISION DE VIGILANCIA DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado recibid, el
Informe Individual de la Auditoria de Desempefio No. AED/021/2019 al
Programa Fortalecimiento Familiar correspondiente a los recursos del
ejercicio 2018, practicada al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Reynosa, respecto al cumplimiento de metas y objetivos y su
consistencia y orientacion a resultados, y demas informacién relativa a las
operaciones inherentes a la aplicacion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos autorizado correspondiente al ejercicio fiscal 2018, dentro del
procedimiento establecido para la fiscalizacion, control y evaluacion de politicas
publicas disefiadas por el Estado y sus municipios, asi como de las entidades
gue dentro del mismo realicen gasto publico federal, estatal o municipal, segin

sea el caso.

Conforme al procedimiento para la fiscalizacion y control de la actividad
financiera de las entidades sujetas de fiscalizacion, establecido en la legislacién
de la materia, y en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 45, 58 fraccion
VI 'y 76 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 2, 11 parrafo 3, y
12, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicibn de Cuentas del Estado de
Tamaulipas; 35, parrafo 1; 36 inciso e); 43 péarrafo 1, incisos e) y g); 45, parrafo
2; 46, parrafo 1, y 95, parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Interno del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, formulamos y sometemos a su consideracion el siguiente:

DICTAMEN

|.Antecedentes
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La Auditoria Superior del Estado presentd el 20 de febrero de 2020, al
Presidente de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la
Auditoria de Desempefio No. AED/021/2019 al Programa Fortalecimiento
Familiar correspondiente a los recursos del ejercicio 2018, practicada al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Reynosa, respecto al cumplimiento de metas y objetivos y su consistencia y
orientacién a resultados, y demas informacion relativa a las operaciones
derivadas de la aplicacion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
autorizado al Gobierno del Estado de Tamaulipas, con relacién al ejercicio
fiscal 2018.

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la ley de la materia y previo
analisis del documento entregado por la Auditoria Superior del Estado se

formula el presente dictamen.

II. Fundamentos de la Competencia

El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, preve que:

“El Congreso, en ambos periodos de sesiones, se ocupara del estudio,
discusién y votacion de las iniciativas de ley, decreto y acuerdo que se le
presenten, y de la resoluciéon de los asuntos que le corresponden conforme a

la Constitucién y a las leyes.

En el desahogo de las atribuciones deliberativas, legislativas y de revision de
los resultados de la gestion publica, el Congreso alentara criterios de

planeacion para su ejercicio.

En su oportunidad revisara y calificar4 la Cuenta Publica del Gobierno del
Estado de Tamaulipas y la Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos
de los Municipios del Estado, que le deberan ser remitidas, declarando si las
cantidades percibidas y las gastadas se adecuan a las partidas respectivas
del presupuesto de egresos, si se actué de conformidad con las leyes de la
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materia, si los gastos estan justificados y si, en su caso, hay lugar a exigir

alguna responsabilidad. Los poderes del Estado, los Ayuntamientos, los
organos con autonomia de los poderes, las entidades estatales y municipales,
y todo ente que reciba recursos publicos, deberan administrar y ejercer dichos
recursos, bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de

cuentas, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En el caso de las cuentas del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos, debera
revisarse la recaudacién y analizarse si fueron percibidos los recursos del

caso en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Los poderes del Estado, los Ayuntamientos, los érganos con autonomia de
los poderes, las entidades estatales o0 municipales y todo ente publico que
maneje o administre fondos publicos, elaboraran y presentaran la informacion
gue se incorporara a la Cuenta Publica correspondiente, en términos de esta

Constitucion y de la ley de la materia.”

Con relaciéon a lo anterior, el articulo 58 fraccion VI de la Constitucion Politica

del Estado de Tamaulipas establece que son facultades del Congreso:

“...Revisar la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Tamaulipas asi
como la Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado. La revision de la cuenta publica tendrd por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefalados en la Ley de Ingresos en su caso y en el Presupuesto de Egresos,
asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas.

Para la revision de las cuentas publicas, el Congreso cuenta con la Auditoria
Superior del Estado, como 6rgano técnico de fiscalizacion superior. Tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los

términos que dispongan las leyes. La coordinacion y evaluacion del
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desempefio de dicho érgano estara a cargo del Congreso, sin perjuicio de su

autonomia técnica y de gestion, de conformidad con lo que establezca la ley.

Las cuentas publicas del ejercicio fiscal correspondiente deberan ser
presentadas al Congreso, a mas tardar, el 30 de abril del afio siguiente.
Unicamente se podra ampliar el plazo de presentacion de la Cuenta Publica
del Gobierno de Estado de Tamaulipas, cuando medie solicitud del
Gobernador suficientemente justificada a juicio del Congreso, previa
comparecencia del titular de la dependencia competente, pero la prérroga no
debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior
de Estado contara con el mismo tiempo adicional para la presentacion del
informe de resultados de la revisién de la cuenta publica. EI Congreso debera
concluir la revision de las cuentas publicas a mas tardar el 15 de diciembre
del afio siguiente al de su presentacion, con base en el analisis de su
contenido y en las conclusiones técnicas del informe de resultados que emita
la Auditoria Superior del Estado, sin demérito de que el tramite de
observaciones, recomendaciones o0 acciones promovidas por la propia
Auditoria, seguira su curso en términos de lo dispuesto por esta Constitucion
y la ley.”

Aunado a lo anterior, el articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas prevé que la funcion de fiscalizacion corresponde a la Auditoria

Superior del Estado, la que debe:

“l.- Fiscalizar en forma posterior, los ingresos, egresos y deuda publica; el
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos de los poderes del Estado,
de los Ayuntamientos, de los 6rganos con autonomia de los poderes y de las
entidades estatales y municipales, asi como realizar auditorias sobre el
desempeiio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
respectivos, a través de los informes que se rendirdn en los términos que

disponga la ley.
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Il.- Entregar al Congreso del Estado el informe general y los informes
individuales de la revision de cada una de las cuentas publicas que reciba,
dentro de los plazos que sefiale la ley. Dichos informes contemplaran los
resultados de la revision efectuada y la referencia a la fiscalizacion del

cumplimiento de los programas.

En razon de las disposiciones constitucionales antes vertidas, es de sefialar
que la Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a su Programa Anual de
Auditoria 2019, aprobado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior, presentd el Informe Individual de la Auditoria de Desempefio No.
AED/021/2019 al Programa Fortalecimiento Familiar correspondiente a los
recursos del ejercicio 2018, practicada al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Reynosa, respecto al cumplimiento de metas y

objetivos y su consistencia y orientacion a resultados.

Sobre la base de lo antes expuesto, queda justificado que es competencia de la
Auditoria Superior del Estado, revisar las cuentas publicas de las entidades
sujetas de fiscalizacion, con apego a los procedimientos y exigencias de la Ley

de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas.

[ll. Consideraciones preliminares

Por mandato constitucional el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, esta facultado para realizar la revision y calificar las cuentas
publicas de los entes publicos dentro de los cuales se encuentran los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado y los Organismos Publicos

Descentralizados municipales, como es el caso que nos ocupa.
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Esta funcién, que conlleva la revision y calificacion de las cuentas publicas,
implica la ejecucion de un gran numero de acciones, ante lo cual el orden
juridico estatal ha dotado al Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, de la Auditoria Superior del Estado, como 6rgano técnico de
fiscalizacion, control y evaluacion gubernamental, la cual cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios; autonomia técnica y de gestion, en
el ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, siendo su tarea fundamental colaborar con el
propio Poder Legislativo del Estado para aportar el andlisis técnico de los
documentos a través de los cuales se rinden cuentas de las gestiones publicas

aludidas.

Es competencia de la Auditoria Superior del Estado, revisar las cuentas
publicas de las entidades sujetas de fiscalizacion, expresar su opinion sobre las
mismas y emitir el informe de su analisis para que, en su oportunidad, la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, como es el caso,
elabore el dictamen correspondiente y lo someta a la opinién del pleno del

Congreso del Estado de Tamaulipas.

El Congreso del Estado en pleno, tiene la facultad de calificar la gestion
financiera consignada en la cuenta publica que nos ocupa, conforme a lo
dispuesto por los articulos 45 y 58, fraccion VI de la Constitucion Politica del

Estado de Tamaulipas.

IV. Del procedimiento para la fiscalizacion

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas,
prevé el mecanismo para regular la referida funcion fiscalizadora definiendo el
procedimiento a seguir, mismo que inicia con la presentacion de la cuenta
publica por la entidad fiscalizada ante el Congreso del Estado, documento que

posteriormente a su recepcion formal, es remitido por conducto de la Comisién
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de Vigilancia, a la Auditoria Superior del Estado, misma que comprende dos

aspectos centrales:

Primero: La verificacion de la documentacion justificatoria del gasto; y

Segundo: La evaluacion para determinar si la gestion financiera se realizé con

apego a la normatividad, programas y objetivos establecidos.
Estos actos implicaron diversos rubros a fiscalizar, como son:
a) Los ingresosy egresos;

b) El manejo, custodia y aplicaciéon de los fondos y recursos publicos; y

c) El cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas

respectivos.

Una vez realizadas las acciones correspondientes, la Auditoria Superior del
Estado emitio el Informe Individual de Auditoria y lo entregé de manera puntual
a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado y recibido éste,
lo distribuyo a sus integrantes, quienes procedimos al estudio del referido

documento, a fin de emitir el presente dictamen.
Este Informe, es suficiente para determinar:
a) Sila gestion financiera se realiz6 con apego a la normatividad,;

b) Si fueron cumplidos satisfactoriamente los programas y objetivos

trazados por la entidad fiscalizada; y

c) Si la documentacion presentada cumple con las normas técnicas,
procedimientos, meétodos y sistemas establecidos en materia de
documentos justificatorios y comprobatorios del ingreso y del gasto
publico.
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Lo anterior sobre la base de que, por su capacidad técnica y su autonomia de
gestion, la Auditoria Superior del Estado, realiza su funcion de manera
independiente y por lo tanto el ejercicio de sus atribuciones esta basado en los
principios constitucionales de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

1. Acciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado

Con base en las normas técnicas, los criterios, procedimientos, métodos y
sistemas establecidos, la Auditoria Superior del Estado realizé diversas
acciones tendientes a determinar el cumplimiento oportuno de las previsiones
de la ley en materia de rendicién de la cuenta publica y el ejercicio eficiente del
presupuesto publico, dentro de las que por su importancia, destacan las

siguientes:

a) La revision de la cuenta publica en analisis, comprendié la informacion
contable, presupuestaria, anexos y demas informacion relativa a las

operaciones derivadas de la aplicacion del presupuesto autorizado.

b) La emisibn de observaciones y recomendaciones resultantes de la
revision y pruebas aplicadas, mismas que fueron relativas a solicitudes
de documentacion, de informacion adicional de las acciones del
programa presupuestario, asi como sobre el enfoque de consistencia y

orientaciéon a resultados.

2. Resultados de los procedimientos de revision

En el Informe se exponen de manera sistemética los trabajos efectuados en

ejercicio de la atribucion fiscalizadora y los resultados obtenidos.
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Con el objeto de contar con elementos suficientes que permitan evaluar el
desempeiio en el cumplimiento de objetivos contenidos en los programas
presentados por la entidad fiscalizada durante el ejercicio fiscal 2018 y a efecto
de emitir una opinién al respecto, la Auditoria Superior del Estado en el
ejercicio de sus atribuciones, revisd la Cuenta Publica que comprende el
analisis de la informacion contable, presupuestaria, anexos, asi como, verificar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas y demas
informacion relativa a las operaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de

Ingresos y del Presupuesto de Egresos autorizado.

El Programa Fortalecimiento Familiar se instrument6 a través del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Reynosa, durante
el ejercicio fiscal 2018 con recursos de subsidio municipal, el cual, se destin6 a
reforzar mediante acciones formativas y educativas, los valores éticos, sociales
y culturales que aseguren una sana convivencia entre los miembros de la
familia y la comunidad, a través de platicas de valores, organizar loterias para
la sana convivencia, llevar a cabo actividades de promocion de valores,
convocar a concursos Yy la creacion del grupo de “Difusores Infantiles”. Las
caracteristicas de las familias a atender son aquellas que presentan rasgos
vulnerables por la situacién de pobreza, violencia o discriminaciéon en la que
viven. El DIF Municipal, identifica el problema a ser atendido, sin embargo, el
Diagnostico no muestra la vinculacion con el Plan Estatal y las fuentes de
informacion oficial que sustentan la problematica. De igual manera, no presenta
la alineacién del Programa, pese a ello, mediante el trabajo realizado en la
auditoria, se identificd alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-
2022, Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 y el Plan de Desarrollo DIF
Reynosa 2016-2018 (Institucional). El presupuesto asignado al programa fue
de 1 millén 263 mil 082 pesos.
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Por otra parte, no cuenta con herramientas de Planeacion Estratégica como la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), no muestra orientacion a
resultados en términos de la Metodologia de Marco Légico (MML), ademas, no
aportan informacién significativa sobre la contribucion del Programa y su
impacto social, y éste, no documenta los resultados a través de evaluaciones

externas.

La poblacion objetivo se integra por nifios, jévenes, adultos y familias, las
caracteristicas de las familias a atender son aquellas que presentan rasgos
vulnerables por la situaciéon de pobreza, violencia o discriminacion en la que
viven. El programa atiende alrededor de 7 mil 500 personas por afo, y en el
ejercicio fiscalizado superdé la meta estimada de 9 mil 488 personas,

atendiendo a 13 mil 908 beneficiados con el Programa.

En el andlisis de los resultados, el Programa, logra el cumplimiento de metas y
objetivos, al reforzar mediante acciones formativas y educativas los valores
éticos, sociales y culturales para una sana convivencia entre los miembros de
la familia y de la sociedad. A continuacion, se muestra el logro alcanzado en el

ejercicio 2018, conforme a lo programado:

Acciones de Fortalecimiento Familiar:

Meta Mayor /
Nombre del indicador estimada Logro Menor
Asistentes a las Platicas de Valores 1,750 2,868 1,118
Platicas de Valores 47 62 15
Asistentes a las Loterias 1,495 1,740 245
Loterias de Valores organizadas 20 14 -6
Actividades de Promacion de Valores 1 5 4
Participantes en las Actividades de Promocion de Valores 80 1,166 1,086
Nifias, Nifios y Adolescentes Difusores 52 52 0
Concurso sobre Elaboracion de Carteles de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes 1 1 0
Participantes en el Concurso Elaboracion de Carteles de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes 350 137 213
Eventos del Dia de la Familia organizados 1 1 0
Participantes en los festejos del Dia de la Familia 500 350 -150
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Exhibicién Municipal de Rondas Infantiles y Salto de Cuerda
organizados 1 1 0
Participantes en la Exhibicién Municipal de Rondas Infantiles y Salto de
Cuerdas 200 121 -79
Participantes en la Exhibicién Estatal de Rondas Infantiles y Salto de
Cuerda 35 32 -3
Personas en total beneficiadas en Fortalecimiento Familiar 4,954 7,357 2,403
Municipios cubiertos con el programa Fortalecimiento Familiar 1 1 0

9,488 13,908

En concusién, el Programa Fortalecimiento Familiar cumple con las metas y
objetivos programados, al reforzar mediante acciones formativas y educativas
los valores éticos, sociales y culturales para una sana convivencia entre los
miembros de la familia y de la sociedad. El Programa Presupuestario no
muestra una estructura de consistencia y resultados, debido a que no cuenta
con una MIR, indicadores estratégicos y de gestién, ademas, no documenta los
resultados a través de evaluaciones externas, por lo tanto, no existe un
referente para conocer los resultados del programa a fin de mejorar la

estrategia de la politica publica.

En opinion del Organo Fiscalizador, de acuerdo a la revision efectuada
conforme a la normatividad aplicable y con base en los resultados de la
revision, la Informacién relativa a los programas exhibida por el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Reynosa, presenta
razonablemente en todos los aspectos importantes, el resultado de sus

operaciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2018.

V. Analisis efectuado por la Dictaminadora.

Una vez impuestos del contenido del Informe de Auditoria y vistos cada uno de
los rubros que lo integran, en la reunién efectuada por esta Comisién
Dictaminadora, sus miembros analizamos los alcances de dicho documento, a
la luz de lo previsto por la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tamaulipas, asi como bajo los criterios establecidos en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental publicados por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de
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Desarrollo Social, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley del Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, las Normas Internacionales de Auditoria y las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, llegando a

las conclusiones siguientes:

Las acciones ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado y los procesos de
revision, analisis, auditoria, cotejo de documentacién y solventacion de
observaciones, fueron apropiados para la fiscalizacion de la cuenta publica y de

sus resultados, pudiéndose determinar que:

a) Los objetivos del programa cumplen con el propésito para el cual fue
disefiado en concordancia con las disposiciones normativas que rigen la
operacion del programa, es congruente en la vinculacion con los Planes de
Desarrollo nacional y estatal, sin embargo, no incorpora aspectos de la
Estrategia de Presupuesto basado en Resultados (PbR).

b) La administracion, manejo y aplicacion de recursos, cumplié con el principio

de eficacia, sin causar dafios o perjuicios a la hacienda publica.

VI. Consideraciones sobre la opinién definitiva

Derivado del analisis realizado por esta Comision dictaminadora con relacién al
asunto que nos ocupa, y con base en las consideraciones expuestas en esta
reunion, asi como en los elementos técnicos de revision y evaluacion aportados
por el érgano superior de fiscalizacion de este Congreso, estimando justificada
la valoracién de la Auditoria Superior del Estado y acertada su opinion, ante lo
cual la determinacion de este 6rgano legislativo, es en el sentido de que la
informacion relativa a los programas presupuestarios en analisis resulta
procedente, por lo que se somete ante el Pleno, para su decision definitiva, el
presente dictamen con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE CALIFICA LA INFORMACION RELATIVA AL
PROGRAMA FISCALIZADO FORTALECIMIENTO FAMILIAR, EJERCICIO
FISCAL 2018, PRESENTADA POR EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE REYNOSA,
ESTABLECIENDOSE COMO RESULTADO DE LA REVISION EFECTUADA
QUE CUMPLIO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS
APLICABLES EN LA MATERIA, Y CON LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA.

ARTICULO PRIMERO. Se califica la informacion relativa al programa
fiscalizado Fortalecimiento Familiar, ejercicio fiscal 2018, presentada por el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Reynosa, estableciéndose como resultado de la revision efectuada que
cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, y

con los objetivos del Programa.

ARTICULO SEGUNDO. Tratandose de las recomendaciones sobre el
desempeiio emitidas a la entidad sujeta de fiscalizacion, ésta debera precisar a
la Auditoria Superior del Estado las mejoras realizadas, las acciones

emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

ARTICULO TERCERO. Lo anterior, sin demerito de las responsabilidades de
los servidores publicos, de caracter politico, civil, administrativo o penal, por
actos u omisiones, que deriven de la evaluacion de los resultados de la gestidon
financiera, mismas que prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes

aplicables.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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